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PRESENTACION

Por la trayectoria seguida y por el trabajo realizado a lo largo de varios lustros
desde su constitucion, el Colectivo Lorenzo Luzuriaga estima que debe aportar al debate
educativo las reflexiones y propuestas que ha realizado a lo largo de este tiempo.

El Colectivo, si bien parte desde su fundacioén de una posicion de izquierdas, esta
y ha estado siempre abierto al didlogo con las otras visiones que existen en una sociedad
pluralista como la nuestra. Da un maximo valor a la necesidad de conseguir un pacto
por la educacion que estabilice el sistema educativo y que permita concentrar todos los
recursos en una reforma que, en muchos de sus aspectos como la formacion del
profesorado o la renovacion del curriculum, nada o poco tienen que ver con
planteamientos ideologicos.

1 LOS FINES DE LA EDUCACION

Al hablar de los fines de la educacion nos referimos a aquella educaciéon que,
ordenada, legislada, reglamentada y, en gran parte, financiada por los podres publicos
que integran el Estado se imparte a través de instituciones y agentes que conforman el
sistema educativo.

Si nos atenemos a la lectura de la Constitucion espafiola el fin de la educacion es
“el pleno desarrollo de la personalidad humana”, que debera enmarcarse en “el respeto a
los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales”. En este sentido entendemos que la sociedad en general, y de una forma
especial todas las instituciones responsables de la educacion, deberian recuperar del
olvido este precepto constitucional, recogido en dos leyes orgénicas de la educacion, la
Ley Organica del Derecho a la Educacién de 1985 y la Ley Organica de Ordenacion
General del Sistema Educativo de 1990.

La recuperacion de dicho precepto implica que el fin de la educacion debe estar por
encima y mas alld de cualquier planteamiento ideoldgico de partido y de grupos de
presion o de interés. Todos los factores educativos como el curriculo, la organizacion
de la red de centros, los calendarios y horarios escolares, la formacion del profesorado,
etc., deben ser objeto de reflexion para verificar si en su ordenacion se han tenido en
cuenta prioritariamente los intereses del alumnado en orden al desarrollo de su
personalidad.

El futuro de sus ciudadanos depende fundamentalmente de la educacién que
reciban: una sélida formacion inicial obligatoria, acompafiada de una formacién
permanente, permitiria la adaptacion a trayectorias laborales previsiblemente
cambiantes a lo largo de la vida. La consolidacion de la educacion como un derecho
fundamental exige la enérgica intervencion del Estado como garante de este derecho. La
educacion no es un bien de mercado, por lo que no puede estar sujeto a las leyes de la
oferta y de la demanda, ni puede desaparecer la concepcion de la educacion como un
derecho social.
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El sistema educativo debe promover de manera equilibrada la instruccion y la
formacion, la solidaridad y la competencia personal. La educacion, basada en el rigor
cientifico, la cooperacion, la solidaridad y la responsabilidad en el trabajo, es la garantia
de formar ciudadanos capaces de asumir las tareas de una sociedad cada vez mas
competitiva y global. La educacion para la competitividad, y no para la competencia,
supone, a medio plazo, la destruccion de los valores de cohesion social y solidaridad
que son el fundamento de las sociedades justas y auténticamente democraticas.

El principio de igualdad y equidad debe ser el elemento de contraste no sélo de las
politicas de financiamiento de la educacion, de becas y ayudas al estudio, sino también
de las politicas curriculares que faciliten la comprensividad del sistema. El sistema
educativo debe facilitar a todos el méximo desarrollo de sus capacidades, evitando que
este sea obstaculizado por cualquier circunstancia de caracter social, geografico, étnico
o cultural.

La relacion entre los términos educacion y libertad, no se puede reducir a la libertad
de ensefianza, mas recientemente libertad de mercado para la ensefianza, sino que debe
entenderse como educacion para la libertad y en libertad. Revitalizar el ideal
participativo y democratico de la escuela es una forma de que el sistema escolar se
convierta en garante de la democracia social y del Estado.

2 LAS DOS VISIONES DE LA EDUCACION EN ESPANA

El articulo 27 de la Constitucion espaiiola representa un equilibrio, siempre
dificil, de las exigencias que se derivan del derecho de libertad de ensenanza y del
derecho a la educacion de todos y cada uno de los ciudadanos, un mecanismo delicado
que exige un respeto fundamental al contenido basico de ambos derechos.

La LOMCE establece los conciertos educativos en funcion de la demanda de las
familias. Es curioso que a la hora de formalizar un nuevo pacto educativo el Partido
Popular olvidara la existencia del consenso escolar que supuso el articulo 27 de la
Constitucion. Este fue un gran pacto ideoldgico en el que derecha e izquierda, con
cesiones y concesiones reciprocas, buscaron el reconocimiento de todos los derechos
derivados de los principios de igualdad y libertad. De ahi que se reconociera la libertad
de ensefianza (art. 27.1) y el deber de los poderes publicos de ayudar a los centros que
retinan los requisitos que la ley establezca (art. 27.9), pero también que todos tienen
derecho a la educacion (art. 27.1) y que los poderes publicos garanticen este derecho
mediante una programacion general de la ensenanza (que incluye una programacion de
la oferta) y la creacion de centros publicos (art. 27.5). Este es el equilibrio que consagro
el articulo 27. Los conciertos tienen que someterse a los requisitos que la ley establezca
y uno de ellos es que se ajusten a la programacion de la oferta realizada por los poderes
publicos.

Las sociedades democraticas, por su propia naturaleza, son sociedades
pluralistas donde los problemas que plantea la dificil convivencia de derechos y
libertades distintos pueden recibir respuestas diferentes, respuestas que vehiculan
valores que pueden no ser compatibles si se afirman con cardcter excluyente, esto es,
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como valores absolutos. La existencia de una doble vision de la educacion, privada y
publica, deriva de que la educacion es, desde el comienzo mismo de la modernidad, un
bien complejo: de un lado, mira al desarrollo de la personalidad del individuo, pero, de
otro, tiene importantes repercusiones sociales, culturales, economicas y politicas. El
problema aparece cuando se considera la educaciéon sélo un bien privado, dejado a la
libre formacion de la demanda, es decir, al mercado, o, por el contrario s6lo un bien
publico, poniendo su realizacion exclusivamente en manos de los poderes publicos.
Entran entonces en colision el principio de libertad de ensefianza y el principio de
igualdad de todos ante el derecho a la educacion. Conciliar ambos principios fue, en
esencia, lo que intent6 realizar el consenso constitucional del articulo 27 que en su
apartado primero garantiza ambos: “Todos tienen el derecho a la educacion. Se
reconoce la libertad de ensenanza”.

3 EL PAPEL DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN
UNA EDUCACION DESCENTRALIZADA

Como consecuencia de un proceso de descentralizacion educativa tan intenso
que el resultado puede calificarse de cuasi federal, el Estado ha sido casi vaciado de
competencias gestoras y, lo que es todavia mas significativo, del presupuesto necesario
para asumir todas sus competencias constitucionales. La aportacion de las Comunidades
Auténomas al gasto publico total de educacion, segin datos oficiales de 2014, es
ligeramente superior al 80%, mientras que el del Estado apenas supera el 4%,
correspondiendo el resto a otras administraciones y entes publicos. Las Comunidades
Auténomas son asi, por su capacidad gestora y su capacidad de financiacion, las
responsables de la situacion de la educacion en sus territorios respectivos.

Nada que objetar a este respecto, pero la capacidad financiera del Estado debe
ser fortalecida si queremos que cumpla con todas las funciones que la Constitucion le
asigna. El Estado no so6lo tiene la responsabilidad de dictar normas bésicas de
ordenacion del sistema educativo y de llevar a cabo la alta inspeccion -supervision que
nunca ejercio-, sino que también es responsable de garantizar el principio de igualdad
aplicado a la educacion. El Estado debe ser garante de la igualdad basica de todos los
ciudadanos, pertenezcan a una u otra autonomia. La pregunta inevitable, a la que deben
responder los programas electorales, es si con la financiacion estatal existente el Estado
puede cumplir su papel de garante de la igualdad basica ante la educacion, es decir, si
puede, por ejemplo, llevar a cabo un plan supracomunitario de compensacion de las
desigualdades territoriales en educacion o si puede implementar politicas de
cooperacion territorial con los poderes autondmicos cuando los presupuestos generales
no dotan al Estado de la adecuada financiacion

Por otra parte, las relaciones entre el Estado y las Comunidades Autonomas no
han obedecido siempre a la lealtad constitucional que se deben mutuamente. Las
Comunidades deben ser leales con el Estado: no se puede decir que las leyes del
Parlamento -las normas basicas de educacion en este caso- no se cumplen en
determinadas comunidades, sea cual fuere el color del Gobierno que las impulsa;
tampoco el Estado debe invadir las competencias de las Comunidades con sus leyes o
vaciarlas de contenido de una manera o de otra. Esta doble lealtad, que deriva de las
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reglas de juego establecidas por la Constitucion, es completamente necesaria para el
funcionamiento del Estado autonomico, y, en nuestro caso, para la efectividad de las
reformas y para lograr la mejora de la educacion.

El futuro de la organizacion territorial del sistema educativo es indudablemente
incierto. Puede ocurrir que se produzca una cierta recentralizacion, pero puede ocurrir
también que la apuesta independentista planteada por Catalufia demande una solucioén
federal, una solucién que muy previsiblemente optase por conferir competencias plenas
a los estados federados en materia educativa, como es el caso de Alemania o, mas lejos,
de Estados Unidos. Pero también puede, como sucede tantas veces en la historia, que las
cosas se queden como estan por un periodo indeterminado de tiempo.

En cualquier caso es evidente que la distribucion territorial de competencias
educativas en Espafia entre el Estado y las Comunidades Auténomas, ha ido
convirtiéndose con el paso del tiempo en un modelo cuasi federal. Algo que no tendria
mayor importancia si no fuese porque esta continuamente en proceso de discusion y
porque muchas veces adolece de falta de transparencia. Pero sobre todo porque no ha
generado el correcto funcionamiento de los necesarios 6rganos y mecanismos de
coordinacion entre el Estado y las Comunidades Autéonomas, y, lo que es mas grave
todavia, no ha generado la tan necesaria conducta de lealtad institucional entre Estado y
las Comunidades Autonomas y entre éstas entre si. A lo que habria que afadir la
utilizacion de mecanismos partidistas para hacer oposicion al gobierno de la nacién en
los o6rganos de coordinacion y no en el lugar que las reglas del juego establecen, es
decir, en el Congreso de los Diputados.

4 PROBLEMAS DEL SISTEMA EDUCATIVO

Los avances de la educacion en Espafia durante los treinta anos de democracia
han sido considerables. En estos afios, aplicindose de manera sostenida un modelo
inclusivo de equidad creciente que ha llegado a todos los ciudadanos, se ha conformado
un sistema educativo con niveles muy cercanos a los de otros paises desarrollados, pero
también, preciso es reconocerlo, el sistema educativo ha ido acumulando debilidades y
problemas que dificultan que la educacion tenga hoy la calidad y la equidad que todos
deseamos. En 1978 se logré en Espafia un pacto constitucional que supuso un consenso
basico para la dificil convivencia de derechos y libertades. La LODE vino a desarrollar
el articulo 27 de la Constitucion en un intento equilibrado de conjugar la aplicacion de
los dos principios constitucionales que presiden la educacion, la igualdad y la libertad,
regulando la educacion como un derecho, las libertades en la ensefanza y la
participacion de la comunidad educativa en la programacion y gestion de la educacion.
Por otra parte, la LODE normaliz6 las subvenciones que recibian los centros privados,
creando el marco juridico de los conciertos y estableciendo una doble red de centros
sostenidos con fondos publicos: publicos y concertados. Con la LOGSE se consigui6 la
universalizacion de la educacion desde los 6 a los 16 afios y se impulso la educacion
infantil (0-6 afios) como base de todo el sistema educativo. Por otra parte, ha sido
considerable el aumento que durante los afios de la democracia hasta fecha muy reciente
ha tenido la inversion publica en educacion, quintuplicandose la proporcion del gasto
publico en relacion con el Producto Interior Bruto (de alrededor de un 1% en 1970 a
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algo mas del 5% en 2009), proporcion que ha disminuido de modo alarmante en los
ultimos anos.

Estos logros de nuestro sistema educativo no pueden, sin embargo, ocultar la
existencia de graves carencias que es preciso subsanar, no obstante las diferentes leyes
que, desde concepciones ideologicas distintas, y en muchas ocasiones opuestas o
antagonicas, han tratado de solucionar los problemas pendientes.

4.1 Reformas y contrarreformas. Necesidad de un pacto educativo social y politico

La historia de la educacion durante los treinta afios de democracia en Espaia es,
en parte, una historia de constantes reformas, con la consiguiente promulgacion de leyes
organicas que las regulan. Mientras que durante mas de un siglo no tuvimos mas que
dos leyes importantes -la ley Moyano de 1857 y la ley general de Educacion de 1970-,
durante la democracia se han promulgado ya diez leyes de reforma que han afectado a la
educacion basica, a la secundaria, a la formacion profesional y a la universitaria. La
LOMCE es la undécima ley organica. Esta proliferacion legislativa ha producido una
gran inestabilidad en el sistema educativo y en la comunidad escolar, experimentando
esta ultima cierto desasosiego, lo que algin autor ha denominado la “fatiga de las
reformas”.

Esta situacion representa un grave obstaculo para la necesaria mejora de la
educacion Acometer con probabilidades de éxito esta tarea exige como requisito previo
que el plan que contenga las medidas de mejora se apruebe mediante un pacto social y
politico en el que sean tomadas en cuenta las fuerzas sociales que representan a la
comunidad educativa, al tiempo que se busca el consenso de los partidos con
representacion parlamentaria y el acuerdo de las comunidades autonomas que integran
el Estado. Lo que hoy constatamos, sin embargo, es que todas las reformas emprendidas
hasta el momento, y los diversos intentos de pacto realizados, no han partido de un
consenso previo sobre la situacion real del sistema educativo y sobre los problemas
fundamentales que le aquejan. Por ello, consideramos que, mas que nuevas leyes y
nuevas reformas, seria necesario llegar previamente a un acuerdo sobre el diagndstico
general de nuestro sistema educativo, asi como sobre los problemas importantes que
obstaculizan la mejora de la educacion en Espaiia.

El que estemos asistiendo a una reforma constante de la educaciéon no es un
acontecimiento que se produzca solo en Espafia, sino que estd ligado a la vertiginosa
aceleracion del tiempo historico en que vivimos y a la dificultad que tiene el sistema
educativo de responder a las nuevas demandas producidas por el cambio tecnologico,
economico, cultural y politico, algo que se parece mucho a un cambio de época.

Pero lo que si nos parece singular es que las reformas supongan de manera
sucesiva cambios bruscos de la orientacion politica de la educacion, debido a que se
mantienen en pugna desde el inicio de la Transicion dos visiones distintas de la
educacion que implican concepciones ideoldgicas no solo diferentes sino, en muchas
ocasiones, opuestas o antagonicas. Ello ha producido una gran inestabilidad en el
sistema educativo y en la comunidad escolar, que es percibida como un grave obstaculo
para la necesaria mejora de la educacion. Paraddjicamente, en pocas cosas hay tanto
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consenso en la sociedad espafiola como en la necesidad de pactar las reformas
necesarias para aumentar la calidad del sistema educativo. Lleva afios calando en la
opinidn publica la idea de que solo las reformas sostenidas, mantenidas en lo esencial
por los diferentes gobiernos que se sucedan, alcanzaran el objetivo de colocar al sistema
educativo entre los mejores sistemas de Europa. Pero la educacion sigue siendo un
motivo constante de friccion, de conflicto y de enfrentamiento.

Lo que ha ocurrido es que el equilibrio consensuado en el articulo 27 de la
Constituciéon no siempre se ha respetado al promulgar los gobiernos diferentes y
distintas leyes organicas de educacion -de ahi los diversos recursos de uno y otro signo
ante el Tribunal Constitucional-. La cuestion es que estamos ante un impasse que debe
ser resuelto si no queremos que cada cambio de gobierno lleve aparejado un cambio
legislativo de menor o mayor calado. Es necesario un nuevo consenso que complete y
haga posible toda la virtualidad que encierra el articulo 27.

El consenso, no obstante, no supone desterrar para siempre el conflicto, las
ideologias enfrentadas o las distintas politicas, porque los gobiernos, aun consensuando
las reformas y las leyes que las impulsen, aplicaran sus politicas haciendo mas énfasis
en unos valores que en otros. Por razones bien conocidas, la izquierda politica tendera a
acentuar las exigencias constitucionales derivadas del principio de igualdad, centradas
especialmente en el acceso de todos a la educacidon, mientras que la derecha politica
tenderd a acentuar los derechos constitucionales derivados del principio de libertad,
centrados sobre todo en la libertad de eleccion de centro, pero ambas politicas serdn
legitimas si, como ha sefialado la jurisprudencia constitucional, respetan el nucleo
esencial de los derechos de libertad y de igualdad aplicados a la educacién. Y esta es, a
nuestro parecer, la clave de la situacion actual: no se puede romper el equilibrio que la
Constitucion otorga a ambos derechos de libertad e igualdad, inclinando la balanza
hacia uno de ellos en perjuicio o detrimento del otro. El camino para ello no es facil
porque exige renunciar a imponer los valores propios como valores absolutos.

No se deben subestimar las diferencias ideoldgicas entre los diversos grupos que
giran en torno a la educacidn, especialmente entre los grupos politicos, ni tampoco
aquello en que puedan estar de acuerdo a la hora de mejorar la educacion; por tanto, se
debe tener en cuenta no soélo los valores e intereses que dividen, también los que unen a
la sociedad.

Para empezar a caminar seria un primer paso positivo un diagnostico de la
realidad y de los problemas mas importantes no resueltos hasta el momento. Sin
desconocer los grandes logros alcanzados por la democracia en educacion, algunos de
ellos verdaderamente histéricos como la escolarizacion universal desde los tres hasta los
dieciséis afios, lo cierto es que hay problemas fundamentales que esperan ser resueltos,
pero para proponer soluciones pensamos que hay que partir de un diagndstico
compartido.
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4.2 Escuela publica versus escuela concertada. La escuela publica que necesitamos

En los programas electorales de la izquierda se suele hacer una encendida
apuesta por la escuela publica, porque parece que es patrimonio de la izquierda, al igual
que la escuela privada parece un patrimonio de la derecha. Sin embargo, si se tiene en
cuenta que en la mayoria de los paises europeos la escuela publica es patrimonio del
conjunto del pais, deberiamos tratar de conseguir que la escuela publica espafola sea
apreciada como patrimonio comun de la izquierda y de la derecha.

Ello requiere realizar tres clases de actuaciones. La primera es hacer hincapié en
la virtud de la escuela publica como un agente importante de integracion social, pero
también de integracion cultural e interterritorial; la segunda, se trata de conseguir que la
escuela publica sea demandada universalmente por la ciudadania porque ofrezca no sélo
una excelente calidad pedagogica y académica, sino también porque preste servicios y
actividades complementarias similares a las que ofrece la escuela privada, y en tercer
lugar conseguir una unica red de centros que presten el servicio publico de la educacion,
integrando en ella tanto a los centros publicos como a los privados concertados que
cumplan determinadas condiciones.

El neoliberalismo ha tratado de minusvalorar lo publico y exaltar las bondades
de lo privado, a la vez que ha intentado trasformar la educacion en un bien de mercado,
sujeto a la oferta y la demanda, poniendo el acento en el valor de la “eficacia” de los
recursos empleados. La critica que el neoliberalismo hace de la escuela publica intenta
en realidad justificar una politica que atiende prioritariamente a los centros privados y
deja como residuales a los publicos, retornando a tiempos pasados que creiamos ya
superados.

Con ello se desintegra la construccion de la educacién como un derecho social,
logrado a lo largo de dos siglos. Lo peculiar del pensamiento neoliberal es que se centra
en la “eficacia” de la educacion, de ahi la obsesion por evaluar los resultados obtenidos
relacionandolos con los recursos empleados, que tiene poco que ver con los
planteamientos de justicia y de equidad que garantizan el derecho a una educacion igual
para todos. Del derecho a la educacion lo que destacan es el derecho de los padres a
elegir libremente la educacion de sus hijos, s6lo que su efectividad se busca en la
diversificacion de la “oferta educativa”, es decir, en favorecer la libre competencia entre
los centros docentes.

La educacion, bien cultural publico por excelencia, no puede configurarse como
un mercado, en el que compitan distintas empresas educativas y en el que los padres y
las madres, actuando como clientes, son meros consumidores sin capacidad de
intervencion. Defender la libertad de ensefnanza significa defender tanto la libertad de
creacion y direccion de centros, como la libertad de céatedra del profesor; defender la
libertad de escoger escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, pero
también el derecho del alumnado a la no discriminaciéon por cualquier razén. Es la
equidad social la que reclama que todos puedan elegir centro, publico o privado, en
condiciones de igualdad. La eleccion no puede implicar ninguna clase de discriminacion
y menos de segregacion. De ahi que los centros concertados, por ser sostenidos con
fondos publicos, tengan que cumplir la misma funcién social que los centros publicos.
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El Colectivo Lorenzo Luzuriaga propone una serie de medidas para conseguir
que la escuela publica sea patrimonio de todos; entre otras, la creacion de centros que
abarquen toda la educacion escolar, desde la educacién infantil a la formacion
profesional y el bachillerato; la revision del horario escolar de acuerdo con criterios
pedagogicos y con su adecuacion a las necesidades de las familias; la dotacion de
comedores escolares; la calidad de las construcciones escolares; el equipamiento de las
nuevas tecnologias para todos los centros y la actualizacion de los docentes en el uso y
aplicacion de estos medios en el aula.

En nuestro pais la historia reciente ha propiciado la consolidacion de una doble
red, una estrictamente publica y otra, privada, sostenida con fondos publicos, que en
muchas Comunidades Auténomas se han ido diferenciando progresivamente. Pero para
que la educacion publica sea un patrimonio comun, es preciso que las politicas dirigidas
a ambas redes las hagan converger, ofreciendo una escuela publica de la maxima
calidad, acompanada de la prestacion de los servicios y actividades complementarias
correspondientes, y una escuela concertada que se legitime porque contribuya a la
prestacion del servicio publico de la educacion, aceptando los mismos criterios de
admision de los alumnos que la escuela publica, la inclusion de alumnos con
necesidades especificas de apoyo y la participacion de la comunidad escolar.

4.3 La articulacion del sistema, perspectivas y posibles propuestas de futuro

Por razones de elemental justicia, se trata de hacer posible que el sistema
educativo facilite a la totalidad del alumnado el maximo desarrollo de sus capacidades,
evitando que se vea disminuido u obstaculizado por alguna circunstancia de caracter
social, geografico, étnico o cultural. El problema estd en determinar qué caracteristicas
debe tener el sistema educativo para satisfacer esos requerimientos y qué formulas
pueden ser mas eficaces para alcanzar el objetivo de la maxima equidad posible.

En este sentido proponemos un conjunto de propuestas con el animo de provocar
un debate social y politico en torno a las siguientes cuestiones:

* La educacion obligatoria es un continuo: muchos problemas que se manifiestan en
la Secundaria se deberian diagnosticar en etapas anteriores y se deberia disponer de
los recursos necesarios para atenderlos con caracter preventivo.

* Se debe valorar la convivencia de un alumnado diverso y heterogéneo en los
mismos centros y en las mismas aulas como un factor de equidad y de calidad
indispensable para una mayor cohesion social, asi como un elemento identitario de
la educacién publica.

* Debe valorarse la conveniencia de consensuar los Ultimos anos de la enseflanza
comprensiva de modo gradual, asi como la finalidad y estructura que debe tener la
ESO.

Colectivo Lorenzo Luzuriaga. Reflexiones y propuestas en torno a la educacion 9



Las Administraciones educativas deberian: garantizar a los centros los recursos para
que el profesorado asuma los retos que conlleva la educacion comun de un alumnado
heterogéneo, apoyando las iniciativas de los centros docentes en la atencion de la
diversidad; dotando de una mayor flexibilidad al curriculo y seleccionando aspectos los
curriculares basicos, tanto en la Educacion Primaria como en la Secundaria Obligatoria,
y evitando el excesivo numero de materias; disefiando y poniendo en practica un
auténtico sistema de formacién inicial y permanente del profesorado; adecuando las
especialidades docentes a las necesidades actuales y estableciendo un sistema de
evaluacion objetiva del desempefio de la tarea docente.

4.4 Exito escolar en la educacion basica y disminucion del abandono temprano.

No siempre se deslinda claramente el fracaso escolar del abandono temprano,
posiblemente por la intima relacion que existe entre estos términos, ya que en ambos
casos lo que ocurre es que el alumno no consigue llegar con éxito al final de la etapa
educativa que cursa, sea ésta la educacion basica obligatoria o la postobligatoria.

El fracaso escolar en sentido estricto se produce cuando el alumno no consigue el
titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria. Estamos aqui ante una
situacion bastante paraddjica, ya que se obliga a los alumnos a cursar diez afios de
escolaridad para, a su término, declarar que una importante cantidad de ellos no es apta
para proseguir su formacion en la educacion postobligatoria y, en consecuencia, se les
expulsa del sistema educativo. Esta situacion, producida por el otorgamiento o
denegacion del titulo de Graduado, es practicamente exclusiva de Espana. Los demas
paises europeos no otorgan un titulo excluyente, sino un diploma o certificaciéon que
abre al alumno diversas vias formativas postobligatorias. Desde el Colectivo Luzuriaga,
hemos propuesto que “las Administraciones educativas, en lugar de un titulo, deberian
proponer un certificado de las competencias adquiridas [...] que facultaria para
proseguir determinados estudios en la educacion postobligatoria, abriendo la posibilidad
de que aquellos alumnos que desearan realizar estudios no respaldados por el certificado
correspondiente pudieran participar en un procedimiento reglado de evaluacion de esas
competencias con el fin de acreditar el nivel adecuado para proseguir dichos estudios.”

El abandono escolar temprano es propio de la educacion postobligatoria. También
aqui hay un porcentaje importante que no consigue acabar esos estudios, pero el
problema no depende exclusivamente del sistema educativo. Hasta la Gran Recesion de
2008, en la industria de la construccion o en los servicios turisticos se ofrecian puestos
de trabajo con muy escaso nivel de cualificacion, lo que provocaba que un buen nimero
de estudiantes abandonase los estudios postobligatorios. No es casual que el porcentaje
de abandono haya descendido notablemente en siete afos de crisis. Ello no quiere decir
que el sistema no deba aplicar medidas para reducirlo, de tal modo que la tasa de
abandono sea similar a la de otros paises europeos. Esas medidas guardan estrecha
relacion con las que se deben aplicar también en la educacidn basica para remediar los
elevados porcentajes de repeticion de curso y de fracaso escolar.

Para resolver razonablemente tanto el fracaso como el abandono, el Colectivo
Lorenzo Luzuriaga propuso atajar ambos problemas comenzando desde el acceso
mismo al sistema educativo y aplicando diversas medidas: prioridad a la escolarizacion
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(0-3) y a la calidad de la educacién infantil (0-6 afios); atencion preferente a las
dificultades de aprendizaje en la educacién primaria -evaluaciones de diagndstico,
atencion personalizada, desdoblamiento de aulas en algunas materias, fortalecimiento de
la orientacion escolar y politicas de apoyo al personal docente; medidas de atencién a la
diversidad en la secundaria obligatoria y revision profunda del curriculo tanto en la
postobligatoria como en las etapas anteriores para ajustar los contenidos y la
metodologia docente a los retos de este nuevo siglo. Obviamente, estas politicas no son
compatibles con la restriccion del gasto publico realizado, pero cabe preguntarse si para
el futuro del pais no resulta mas caro restringir el gasto ptblico en educacidon que aplicar
las politicas que proponemos para combatir adecuadamente el fracaso y el abandono
escolares.

4.5 Laicidad y religion en la escuela

La escuela publica laica es aquella que respeta la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion, asi como las opciones ideologicas, politicas y morales de los
alumnos, de sus familias, de los profesores y de los demas trabajadores de los centros
docentes. No es una escuela atea, agnostica, antirreligiosa o anticlerical. Es una escuela
que no impone al alumnado ninguna religion concreta, ningun sistema filosofico,
ninguna opcion ideologica, politica o moral.

Una escuela publica con vocacion de integracion social, interterritorial y, sobre
todo, con vocacion de integracion intercultural y europea tiene que ser necesariamente
laica. Defendemos el caracter laico como uno de los signos de identidad de la escuela
publica, bien entendido que ese caracter laico no puede limitarse a la exclusion de la
ensefianza de la religion confesional y de los signos religiosos del ambito escolar, sino
que debe procurar, principalmente, el respeto mas exquisito a la libertad religiosa, a la
libertad de conciencia y a la neutralidad del Estado en esta cuestion

La laicidad que se pretende no incluye ningin elemento negativo para la religion
en general ni para las distintas confesiones religiosas en particular. La escuela publica
puede facilitar espacios y tiempos, fuera del horario lectivo, para que se impartan clases
de religién para todos los alumnos y alumnas que lo deseen. Los planes educativos
oficiales no deben, sin embargo, incluir ni la ensefianza de la religion catolica ni la de
cualquier otra. El laicismo que se propugna para la escuela no es un laicismo radical, si
por ¢éste se entiende aquél que se sitia por encima de unas confesiones religiosas a las
que acusa de adoctrinar al alumnado en contra de los principios de la modernidad. Es un
laicismo respetuoso con las distintas visiones del mundo, religiosas y no religiosas, que
pretende que los alumnos en la escuela descubran lo que les une y no lo que les separa.

Pero ni el Estado espafiol es efectivamente laico como bienintencionadamente
sostienen algunos defensores de la laicidad o del laicismo, ni lo son las escuelas
publicas catalanas y andaluzas aunque asi se definan en sus respectivos Estatutos de
Autonomia. El Estado, de acuerdo con la Constitucion, es a lo sumo aconfesional y las
escuelas publicas espaiiolas no llegan ni a ser aconfesionales.

La escuela publica espafiola como consecuencia de la aplicacion del Acuerdo
con la Santa Sede sobre ensefanza y asuntos culturales de 3 de enero de 1979, no puede
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ser definida en absoluto como laica por dos razones. La primera es que el segundo
parrafo del articulo primero del Acuerdo dispone que "en fodo caso, la educacion que se
imparta en los centros docentes publicos serd respetuosa con los valores de la ética
cristiana", un precepto que es determinante para probar la dudosa aconfesionalidad de
los centros publicos, dado que no se tiene en cuenta la existencia de otras éticas
religiosas o no religiosas merecedoras de igual respeto. La segunda razon la aporta el
parrafo primero del articulo segundo del Acuerdo, conforme al cual la inclusion de la
ensefianza de la religion cristiana en todos los centros de educacion "se efectuarda en
condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales”.

Reconocemos que hay una serie de hechos relacionados con la vivencia religiosa
que ayudan a entender mejor la historia de los pueblos, la creacidon artistica y la
sociedad actual. Esos hechos deben incluirse en funcién de su relevancia en los
programas de ciencias sociales, de historia, de historia del arte, de literatura y de
filosofia. De hecho, muchos ya lo estan. Si la presencia de esos contenidos fuera
insuficiente, los responsables de la elaboracion del curriculo deberian reforzar esa
presencia en las materias citadas. En cambio, parece poco razonable la improvisacion de
una materia nueva, lldmese como se llame, en la que se incluyan contenidos variopintos
(antropoldgicos, historicos, artisticos, socioldgicos, creencias y normas, etc.), agrupados
solo porque hacen referencia al hecho religioso,

Las ensefianzas de religion confesional, es decir, las que son programadas y
supervisadas por las confesiones religiosas e impartidas por personas designadas por las
autoridades eclesidsticas respectivas, no deben confundirse ni en su caracter, ni en sus
efectos académicos, ni en su integracion en las diferentes etapas educativas, con las
ensefianzas ordinarias del curriculo. Su presencia deriva de los Acuerdos entre el
Estado espafiol y la Santa Sede, y de los que se han establecido, con caracter similar,
con otras confesiones. En tanto estas ensefianzas confesionales permanezcan en la
escuela, debe quedar claro, para los alumnos y para sus padres, que se trata de
ensefianzas diferentes, de las que se responsabilizan las autoridades religiosas y no el
Estado. Seria deseable, a este fin, que se impartieran fuera del horario lectivo para
remarcar ese caracter diferencial. Es inaceptable que se imponga a los alumnos que no
siguen estas ensefianzas una carga lectiva adicional de caracter disuasorio

Una interpretacion pactada del Acuerdo en la que se conviniera que de la
imparticion de la ensefianza de las religion para los alumnos catélicos no se deriva ni
directa ni indirectamente ninguna obligacion para los alumnos no catdlicos, podria
paliar el problema. Pero la solucion global del problema exige la denuncia y
consecuente revision del Acuerdo con el Vaticano como la tnica forma de que la
escuela publica pueda ser efectivamente laica, una laicidad necesaria en el pais cada vez
mas multicultural en que se esta convirtiendo Espafia.

4.6 Educacion para la ciudadania
De acuerdo con los principios democraticos de convivencia y participacion
ciudadana y con los derechos y deberes y libertades fundamentales que preconizan la

Constitucion espafiola y los Derechos Humanos, el Estado estd obligado a la formacion
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civica del alumnado. La educacion para la ciudadania no sélo debe impregnar todo el
sistema educativo sino que debe ser impartida como disciplina o asignatura en todos los
centros educativos, sean estos publicos, concertados o privados. So6lo esta educacion
promovera el sentido de pertenencia a una comunidad en una sociedad como la espafola
cada vez mas multicultural.

Es verdad que la escuela debe mantener la neutralidad ideologica en sus centros,
pero una cosa es la neutralidad ideolédgica y otra que la escuela no deba ser beligerante
en la valoracion positiva de la democracia y en la defensa de la misma y de los valores
morales que la sustentan. Una educacion en el respeto a los principios democraticos de
convivencia y participacion ciudadana y a los derechos y deberes y libertades
fundamentales que presiden la Constitucion espanola y los Derechos Humanos exige un
compromiso con la educacion para la ciudadania. El Estado democratico no puede hacer
dejacion de su responsabilidad: la educacion, que ordena y financia, debe contribuir a la
formacion civica del alumnado. Por eso es tan importante que la educacion para la
ciudadania no s6lo impregne todo el sistema educativo sino que debe ser impartida
como asignatura en todos los centros educativos, sean estos publicos, concertados o
privados. Solo asi, desde el conocimiento, se promovera en el alumnado la practica de
los valores civicos y democraticos y su sentido de pertenencia a una comunidad en una
sociedad como la espafiola cada vez mas multicultural.

La educacion para la ciudadania no termina en el plano de la informacion, ni se
realiza s6lo mediante la reflexion académica de los valores democraticos, sino que
involucra la toma de conciencia, la adquisicion de actitudes y virtudes civicas que estan
relacionadas con la practica de la democracia. Exige una praxis y acciéon en la
participacion, porque a participar se aprende participando y el aula y el centro escolar
son espacios idoneos para el desarrollo de las competencias que se precisan para ser
ciudadanos participativos.

En cuanto a los contenidos, la asignatura de Educacion para la ciudadania
deberia tener tres apartados. Uno en el que se estudiase la ciudadania civil: libertades,
derechos y deberes, incluyendo los derechos humanos y su evolucién histérica. Otro en
el que se abordase la ciudadania politica, sus componentes, su ejercicio, las diferentes
formas de representacion democratica y en especial la espanola. El tercero deberia tratar
de la ciudadania social: modelos de convivencia, derechos sociales: educacion, sanidad,
etc. A los derechos deberian unirse los deberes que como ciudadanos tenemos
obligacion de cumplir. El enfoque de estos temas puede realizarse desde una perspectiva
historica, pero también desde la filosofia, la ética o el derecho, en definitiva dentro del
marco de las ciencias sociales-

4.7 Autonomia y evaluacion de los centros escolares

Consideramos que una mayor autonomia curricular, pedagdgica y organizativa de
los centros docentes, frente al dirigismo administrativo actual, puede ser un buen
instrumento para mejorar la calidad de la educacion, siempre que se asegure la
participacion de la comunidad educativa en el proyecto de autonomia de los centros,
adaptado a las caracteristicas personales y sociales del alumnado e integrado por
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diferentes programas que den respuesta a los problemas de aprendizaje detectados, es
decir, que los equipos directivos ejerzan un liderazgo compartido y que la Inspeccion
ejerza una funcion asesora y evaluadora

La autonomia no debe ser una obligacion igualitaria y burocratica para todos los
centros, es s6lo una posibilidad a la que podrian acogerse los centros segun sus
necesidades mediante un contrato con la Administracion, adquiriéndose determinados
compromisos y responsabilidades por ambas partes. El proceso de la autonomia implica
un compromiso mutuo. Por una parte, la Administracion educativa debe proporcionar
los apoyos necesarios, tanto en recursos como en asesoramiento y formacion, asi como
asumir los diferentes proyectos educativos y las estructuras organizativas derivadas de
los mismos. Por otra parte, los centros han de someterse a la evaluacion y rendicion de
cuentas correspondientes.

Las Administraciones educativas deben velar para que la oferta curricular sea
equilibrada y equivalente en todos los centros; esto no significa la uniformidad de los
mismos, sino que cada uno de ellos busque su singularidad dentro de la equidad.
Asimismo las Administraciones educativas estdn obligadas a que en cada zona de
escolarizacion se haga una oferta equilibrada sin que se produzca una dualizacion de los
centros publicos y concertados, unos de elite y otros para el resto del alumnado, ni que
los centros elijan a sus alumnos de una manera clara o solapada. Para ello es
indispensable que la Administracion intervenga de manera decisiva en la distribucion
equitativa del alumnado en los centros sostenidos con fondos publicos.

Es preciso fomentar en la formacion inicial de los docentes, el necesario trabajo
cooperativo que ayude a vencer la cultura individualista que predomina en el
profesorado. Igualmente, la Administracion educativa deberd prestar las ayudas
necesarias para que los equipos docentes puedan generar sus propios proyectos y
llevarlos a efecto

Se necesita que los equipos directivos se profesionalicen y adquieran mas
competencias técnicas, de disefio de estrategias, de fomento del trabajo en equipo, de
eficacia en la gestion de recursos, etc. Ello implica revisar el modelo de formacion de
los equipos directivos, pues su formacion y su experiencia se encuentran en un contexto
muy diferente del que exige la autonomia del centro escolar. Las capacidades y
habilidades que se les requieren ahora son notablemente distintas.

La autonomia de los centros ha de estar vinculada a la rendicion de cuentas en la
que se evalien los procesos de aprendizaje, los proyectos realizados, el nivel de
participacion y satisfaccion de la comunidad educativa, las relaciones con el entorno,
etc. La evaluacion tiene que servir para saber lo que se ha conseguido y lo que no ha
tenido éxito, para eventualmente reconducir los procesos, por lo que no debe enfocarse
solo para ver los logros alcanzados, sino para detectar en qué punto del proceso se estd y
poder realizar cuantos cambios se consideren necesarios para seguir progresando. Por
otra parte, es de gran importancia la evaluacion de la gestion directiva y del
profesorado. No se puede obviar que la calidad de un centro depende en gran medida de
la practica directiva y docente. La evaluacion del profesorado tiene que considerar los
diversos aspectos de las funciones del profesor, lo que implica una diversidad de fuentes
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en la informacién de dicha practica, y, obviamente, reunir todas las garantias y
requisitos de objetividad.

La primera prioridad de la Administraciéon en su funcion evaluadora de los centros
debe estar dirigida a identificar las causas de los diferentes resultados y a poner los
medios para mejorarlos, nunca a la publicidad de resultados para elaborar un ranking de
centros que solo sirve para fomentar la competitividad entre los mismos.

La Inspeccién es uno de los ejes basicos para la puesta en funcionamiento de una
verdadera autonomia de los centros docentes, asi como de su seguimiento y evaluacion.
Para ello debe disponer de una adecuada formacion, de mayor capacidad para ejercer
funciones de asesoramiento y evaluacion de los centros y profesores, y no limitarse solo
a controles burocraticos.

Es imprescindible disponer de un conjunto de instituciones dedicadas al desarrollo
curricular, a la formacién del profesorado y al apoyo de la innovacion educativa. Se
deberia crear una red de organismos publicos conectados entre si, a distintos niveles —
estatal, autondmico y local—, y establecer una estrecha cooperacion entre el Ministerio
de Educacion y las Comunidades Autonomas encargadas de realizar el seguimiento y
asesoramiento de las innovaciones educativas que lleven a cabo los centros escolares,
efectuar experimentaciones e impulsar investigaciones, y, finalmente, proponer las
modificaciones necesarias del curriculo oficial. Estos organismos deberian trabajar en
colaboracion con los Institutos de Evaluacion, con las Universidades y con los Centros
de Formacioén del Profesorado en ejercicio, con el objetivo de coordinar las acciones en
el campo de la innovacion, de la formacion del profesorado, de la investigacion
educativa y del desarrollo del curriculo.

4.8 Una profunda revision curricular

Mejorar la calidad de la educacion requiere hacer cambios y ajustes curriculares
acordes con los cambios cientificos, tecnolégicos y sociales actuales, de modo que se
sobrepase el mero aprendizaje de conceptos y habilidades especificos Las areas o
materias en una educacion basica deben ofrecer interconexiones entre todos los campos
de conocimiento, de comunicacioén y de comportamiento ético.

En el curriculo prescrito parece posible la siguiente opcion: buscar un nucleo
minimo central, que comprenda las competencias imprescindibles en la educacion de
todos y para todos, acompafiado de propuestas de conocimientos complementarios
adecuados en cada etapa, pero que no se establecen como basicos y obligatorios,
permitiendo con ello las modificaciones que se estimen necesarias segun las
circunstancias, en funcién de cambios sociales o culturales, respetando siempre la
libertad de conciencia de los alumnos pero sin afectar al nicleo fundamental aceptado
por todos.

Al elaborar una propuesta de curriculo base para la educacion obligatoria es
necesario tener en cuenta que la politica social educativa ha de asegurar que el conjunto
de la ciudadania consiga una educacion de calidad que garantice la igualdad de
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oportunidades y que responda a los retos de la sociedad del conocimiento. Ensefar para
todos y a la vez preparar hacia estudios y trabajos futuros son dos posibilidades
complementarias y no contradictorias

La evaluacion es una parte del curriculo, por lo se origina una contradiccion en el
proceso de ensefianza si se priman unos contenidos curriculares y se evaluan otros. Las
pruebas externas estandarizadas han de ser acordes con el modelo curricular, pues
pueden acabar por dirigir y delimitar el curriculo (no en su planteamiento legislativo,
prescriptivo, pero si en su aplicacion en las escuelas)

Por ultimo, la modificacion de los curriculos ha de ir unida a una formacion
adecuada del profesorado y a una dotacion de los recursos necesarios a los centros. Hay
también que anotar que una revision del curriculo con 4reas interdisciplinares requiere
modificar las especializaciones docentes de la secundaria.

Proponemos que el curriculo sea:

* Coherente con los fines de la educacion. Que garantice la formacion civica de
todos los alumnos, basado en la primacia de los derechos humanos, en nuestro
acervo cultural comun y en la amplitud de nuestra relacion con Europa y con el
resto del mundo

* Flexible, susceptible de ser diversificado, que garantice la autonomia de los
territorios, de los centros y del profesorado. Que mantenga un nucleo de saberes
con el fin de garantizar una razonable homogeneidad en la formacion de los
ciudadanos, sin menoscabo de que sea complementado por las Comunidades
Autoénomas en funcion de sus peculiaridades culturales y sociales.

* Comprensivo en todos los cursos de la educacién obligatoria con un enfoque
globalizador en Primaria e integrador en la Secundaria obligatoria, ademas de
presentar una oferta gradual de optatividad mas amplia en 4° de la ESO, siempre
dentro del mismo centro. El curso de 4° de la ESO debera tener un caracter
orientador, para favorecer la adecuaciéon a los intereses y capacidades del
alumnado.

e La educacion secundaria obligatoria debera seguir un modelo de areas
interdisciplinares, lo que conllevara la reduccion del numero de profesores que
impartan la ensefianza en cada grupo de alumnos, asi como la revision de las
actuales especializaciones del profesorado de secundaria

* La educacién obligatoria debe tener siempre vias abiertas para acceder a etapas
posteriores. La Administracion educativa proporcionard a los alumnos un
certificado sobre el grado de adquisicion de las competencias basicas y
orientaciones para la realizacion de estudios posteriores. Se deben habilitar
estructuras curriculares que permitan la recuperacioén del nivel adecuado para
continuar y no ser expulsado del sistema educativo al final de la educacion
obligatoria.

* El curriculo de la Formacion Profesional ha de hacerse teniendo siempre en
cuenta las necesidades del sector profesional con el que esté vinculado, mediante
referencia a las cualificaciones profesionales

* El desarrollo adecuado del curriculo exige el cumplimiento de las formas
organizativas y de participacion en los centros que facilite la coordinacion y el
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trabajo en equipo de la comunidad educativa... La Inspeccioén educativa debe
estar preparada para asumir adecuadamente el analisis y la funciéon asesora de
los proyectos pedagogicos de los centros.

e La Administracion central debe establecer mecanismos, en colaboracion con las
Administraciones autondmicas, para garantizar el desarrollo adecuado del
curriculo en todos los centros escolares y una razonable homogeneidad de la
formacion basica de los ciudadanos en todo el Estado. En funcion de estas
garantias es indispensable la creacion de un Instituto Nacional de Desarrollo
Curricular que, en colaboracion con las Comunidades Autéonomas y el Instituto
Nacional de Evaluacion, asuma la funcion de seleccionar, evaluar y actualizar
los objetivos, contenidos, y estrategias procedimentales de los saberes que los
alumnos deben aprender.

4.9 Una politica de Estado para la Formacion Profesional

La Formacion Profesional no depende exclusivamente del sistema educativo,
aunque este sea una pieza clave para su desarrollo. Las competencias que conforman la
cualificacion necesaria para desempenar un trabajo pueden adquirirse en centros de
formacién o en las mismas empresas, y pueden revestir el caracter de formacién inicial
o de actualizacién para su puesto de trabajo. En cualquier caso, esas cualificaciones
deben insertarse en el marco regulado por la Unién Europea (Decision 63/266CE),
orientado a la elaboracion de una politica de formacion profesional, comin a todos los
Estados que la integran.

La Formacién Profesional desde que se decidi6 su encaje en el sistema educativo
en 1970, con la Ley General de Educacion, no ha dejado de presentar problemas
importantes, si bien hay que reconocer que su articulacion ha experimentado
modificaciones significativas de mejora, elevando sus requisitos académicos de entrada
gracias a la LOGSE y la LOE; por otra parte, la Ley Organica de las Cualificaciones y
de la Formacion Profesional de 2002 normalizé la necesaria conexion de la formacion
profesional del Ministerio de Educacion con la Administracion Laboral mediante el
denominado Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional (SNCFP).
Pero hay que reconocer también que desde sus origenes la ensefianza profesional en el
sistema educativo ha padecido una falta de prestigio social, posiblemente porque ha
pesado sobre ella un estigma de clase que ha llevado a grandes grupos de poblacion a
valorar mas los titulos académicos que las cualificaciones profesionales. No obstante, a
pesar de tener hoy mayor prestigio y atractivo que en el pasado, sobre todo en el caso de
la formacion profesional superior, los titulados de FP en Espafia, segun los ultimos
datos disponibles, se encuentran muy por debajo del promedio de la Unioén Europea.

La verdad es que la formacion profesional en el conjunto del Estado no ha sido
una auténtica y sostenida prioridad de los poderes publicos, existiendo muchas
distorsiones administrativas entre los sistemas de educacion y empleo, asi como de una
Comunidad a otra. Se sigue sin hacer la necesaria inversion publica en aquellos ciclos
formativos que, aunque resulten mas caros crearlos o mantenerlos, son sin embargo mas
atractivos por su modernidad y por su capacidad creadora de empleo. Por otra parte, las
medidas legislativas y organizativas contenidas en la Ley 2/2011 de Economia
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Sostenible, especialmente la flexibilizacion de los mecanismos de acceso y acreditacion
de competencias, adquiridas en el ejercicio laboral a efectos de titulacion, no se han
aplicado con la eficacia y homogeneidad debida.

Por todo ello, pensamos que los programas electorales deberian asumir que una
formacion profesional de calidad requiere la cooperacidn, en su disefio y oferta, de la
Administracion del Estado (ministerios de Educacion y Empleo), de las Comunidades
Autoénomas y de los agentes sociales y econdmicos afectados (sindicatos y patronal). Es
necesario que los responsables politicos acepten que este asunto ha de abordarse como
una politica de Estado.

4.10 La formacion del profesorado

La formacion del profesorado es uno de los grandes problemas pendientes de la
democracia espafiola. Es imprescindible que los partidos contemplen en sus programas
una reforma profunda y sistémica de la formacion docente, tanto inicial como
permanente, y se la planteen con todo rigor.

Constituye un lugar comtn decir que la calidad de cualquier sistema educativo
depende en gran medida de la calidad de su profesorado. Este topico sigue siendo tutil
para poner de manifiesto la importancia que tiene la formacion inicial de los docentes y
su actualizacion a lo largo de su vida profesional. También sirve para sefalar la
distancia entre la retérica educativa y la practica real.

En todo caso cabe reflexionar si para la consecucion de un profesorado
cualificado ha sido operativa la formacion inicial ofrecida hasta ahora, las instituciones
encargadas de dicha formacion, el acceso actual a la funcion docente y los programas de
formacién permanente y de innovacion educativa.

Pretendemos hacer una llamada de atencion para que las politicas dirigidas al
profesorado sean de la méaxima prioridad. Que la formacioén del profesorado sea de
verdad permanente a lo largo de su vida profesional y que se facilite la innovacién y la
investigacion pedagdgica y metodologica, que en la profesion docente ingresen
candidatos mejor preparados y que la seleccion del profesorado de la ensefianza publica
sea rigurosa.

En definitiva, que las Administraciones educativas realicen un esfuerzo para que
la calidad de la funcidon docente ocupe el lugar que le corresponde en el debate publico y
en los medios de comunicacion, donde rara vez aparece. Resulta urgente una reforma
profunda que aplique, de modo sistémico, un modelo global de formacién docente
donde se incluyan de manera interrelacionada la formacion inicial de maestros y
profesores, la seleccion docente, el acceso a la funcion publica, la formacion
permanente y la existencia de una carrera docente abierta a todo el profesorado.

En consecuencia proponemos:
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* Redefinir la funcion y el perfil docente por parte de la Administracion educativa
para que la Universidad, encargada de la formacion de maestros y profesores de
educacion secundaria, adapte su programacion a las nuevas exigencias de dicha
funcién docente, revocando, si algunas universidades no las cumplan, la
autorizacion para otorgar titulos cuyas directrices basicas, por tratarse de
profesiones reguladas, corresponde a la competencia exclusiva del Ministerio de
Educacion.

* Incorporar como profesores asociados de las facultades de Educacion a docentes
de educacion infantil, primaria y secundaria con una larga experiencia de buenas
practicas y de mejoras innovadoras acreditadas en las aulas.

* Regular con mayor exigencia las practicas como complemento de la formacion
teorica recibida en las facultades de Educaciéon e incrementar como minimo un
afo de duracion para que pueda contrastarse la formacién adquirida. La
aprobacion de las practicas sera un requisito inexcusable para la obtencion del
grado.

* Mejorar la seleccion del alumnado de las facultades de Educacion para
conseguir elevar la calidad y el prestigio de los maestros. Para ello se propone
un triple “filtro”, previo a la matriculacion en dicha Facultad: a) un buen
expediente académico; b) una prueba de madurez cultural; ¢) una entrevista en la
que se pueda evaluar las aptitudes pedagogicas de los aspirantes a maestros.

Estructurar la formacion inicial del profesorado de secundaria como una carrera
profesional que comprenda una formacion disciplinar universitaria de tres afios,
mas dos anos de formacion psicopedagogica, didactica y practica, a través de
mecanismos, cursos o masteres, para cuyo acceso deberia efectuarse una
seleccion rigurosa acompanada de una fuerte politica de becas y de ayudas al
estudio.

* Regular con una mayor concrecion los planes de estudio de los madsteres y
realizar una evaluacion de los ofrecidos por las universidades, con el fin de
valorar las buenas practicas, corregir las desviaciones existentes y tratar de
homologarlos.

* Establecer un nuevo catalogo de especialidades docentes de profesores de
educacion secundaria que favorezca la multiespecializacion.

* Favorecer al profesorado de formacion profesional con una experiencia laboral
en el sector en el que va a impartir docencia, asi como enfatizar la importancia
del conocimiento aplicado y de los recursos didacticos como contenido
formativo para los futuros profesores.

* Modificar la estructura del modelo actual de concurso-oposicion de acceso a la

funcién publica docente para que garantice los principios de igualdad, mérito y
capacidad en el acceso al servicio publico. Para ello es preciso:
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a) Mejorar la fase de “concurso”, repensando los méritos a acreditar y la
forma de verificarlos y valorarlos, de modo que cumpla un papel
fundamental, evitando que el mecanismo de la oposicion sea el que de
hecho condicione el modelo de profesor.

b) Considerar que la fase “oposicion” es mas que un examen tedrico.
Los temarios no solo hay que actualizarlos, sino que deben tener un
formato practico para que el opositor demuestre su capacidad para
desenvolverse en situaciones y problemas relativos a la actividad
docente.

¢) Reestructurar la fase de “practicas” determinando con claridad los
objetivos que se persiguen con esta fase, quiénes seran los responsables
de supervisar y valorar la actuacion de los nuevos profesores, asi como
los criterios que se emplearan para seleccionarlos.

* Establecer procesos reglados de acogida y apoyo al profesorado novel como
parte integrante de su proceso de formacion.

* Regular la formacién permanente como un derecho y un deber profesional,
especialmente cuando varian las exigencias de la funcién docente o se realizan
cambios en la politica educativa.

* Establecer un sistema de evaluacion de la funcion docente que debe reunir todas
las garantias y requisitos de objetividad y formar parte de la carrera docente.

4.11 Una evaluacion sistematica y global de la educacion

La necesidad de que el sistema educativo, tanto en su totalidad como en sus
subsistemas o componentes, sea objeto de evaluacion, no es objeto de controversia. Hay
general coincidencia en que el proceso educativo, tanto por la cuantia de los recursos,
publicos y privados que consume como por su incidencia en los sujetos a los que afecta,
debe ser evaluado y objeto de rendicion de cuentas.

Sin embargo, y a pesar de estos buenos deseos, s6lo un componente del sistema,
el alumnado, es objeto de evaluacion y lo es hasta extremos inverosimiles. Un sinfin de
examenes que a lo largo del curso académico sustituyen a lo que deberia ser una
evaluacion continua culmina con nuevos examenes de fin de curso y de ciclo, todo ello
sin que de este proceso pueda inferirse ningin dato que permita la evaluacion del
profesorado, centro de ensefianza, pertinencia del curriculo o Administracion educativa
bajo cuya responsabilidad ha seguido el alumno sus estudios. Los porcentajes del
llamado fracaso escolar, no so6lo altos sino extremadamente dispares segun la
Comunidad Auténoma en la que se han seguido los estudios, so6lo son imputables al
alumno sin que haya medio alguno de atribuir la mas minima responsabilidad ni al
profesorado, ni al centro, ni a la Administracion educativa de residencia.

Con independencia del consenso que pueda existir sobre la necesidad de la

evaluacion del sistema educativo, hay varias razones que aducir en favor de que la
evaluacion sea objeto de especial atencion.
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De una parte, conviene recordar que el sistema educativo espafiol es un sistema
profundamente descentralizado. Su descentralizacion va mas alla de las Comunidades
Autoénomas. Llega a los centros y al mismo profesorado, ultimos responsables de la
concesion o denegacion de los titulos académicos. Una descentralizacion de esta
naturaleza, sin mas evaluacion que la del alumnado, ni contribuye a la unidad deseable
del sistema educativo ni permite la adopcion de medidas correctoras.

Concurre, ademas, la circunstancia de que en una situacion de crisis econémica
sin fin predecible, la discusion sobre el techo o el suelo del gasto publico en educacion
no se puede apoyar en el mero voluntarismo. Se hace preciso aportar datos que pongan
en relacion el aumento o disminucion de la calidad de la ensefianza con el aumento o
disminucion del gasto realizado.

En tercer lugar, hay que recordar que, como ya se ha dicho en este documento,
un posible consenso sobre politica educativa requiere de un acuerdo previo sobre el
diagnédstico y que a este diagndstico no se puede llegar basandose solo en la abundancia
de datos y cifras estadisticas disponibles; también debe ir acompafiado de los
correspondientes estudios evaluativos.

Por ultimo, procede poner el énfasis en lo que podria aportar a la mejora de la
calidad de la ensefanza una profunda evaluacion de los contenidos del curriculum que
pusiera de manifiesto hasta qué punto muchos de ellos han quedado obsoletos o son
irrelevantes y pueden ser una causa importante del fracaso escolar.

En conclusion, en el sistema educativo no deben ser evaluados solo los alumnos,
sino también los profesores, los centros, el curriculum y la planificacién y gestion de los
recursos que son responsabilidad de las Administraciones educativas, tanto del Estado
como de las Comunidades Auténomas.

V. HACIA UN ACUERDO SOCIAL Y POLITICO EN EDUCACION

Creemos que en nuestro pais se sobreestima el valor de las leyes para
transformar la realidad, sean de un signo o de otro. Cada vez que se produce una
alternancia democratica, el gobierno de turno se entrega con un entusiasmo digno de
mejor causa a hacer una nueva ley que derogue la anterior o la modifique
profundamente, aplicando su vision ideologica de la educacion y olvidando concentrar
todos sus esfuerzos en arbitrar los recursos personales, financieros y organizativos
necesarios para acometer las profundas reformas que nuestro sistema educativo
necesita. Asi, durante la democracia se han producido diversas leyes que en unos pocos
lustros arrojan el siguiente balance: once leyes de educacion -ocho escolares y tres
universitarias- con la consiguiente inestabilidad legislativa.

Para romper el nudo gordiano de este continuo tejer y destejer necesitamos
intentar de nuevo un pacto de Estado en educacién. Al menos, si hay que hacer una
nueva ley, la izquierda debe hacerla ofreciendo un pacto, evitando que el descrédito le
alcance también a ella y haciendo que la responsabilidad caiga sobre las fuerzas
conservadoras que tan obstinadamente se oponen, y se han opuesto, a un pacto de esta
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naturaleza. Mientras esto no suceda, se debe trabajar en la blisqueda de acuerdos
puntuales y utilizar una posible mayoria parlamentaria para modificar determinados
aspectos de la LOMCE que son especialmente lesivos para el ejercicio efectivo del
derecho a la educacion reconocido en el articulo 27 de la Constitucion; también resulta
lesiva la invasion de las competencias de las Comunidades Auténomas en educacion.

Los aspectos que consideramos relevantes y susceptibles de modificacion
urgente son: la programacion de la red de centros que la LOMCE establece en funcioén
de la demanda, contraviniendo el articulo 27.5. de la Constitucién que hace de la
programacion de la oferta publica una competencia de las Administraciones educativas
para garantizar el derecho a la educacion; la participacion democratica en los centros
escolares, que en la LOMCE se atribuye al Consejo Escolar del centro considerandole
s6lo como un drgano consultivo y no, también, como organo de gobierno del centro (art.
27.7 de la Constitucion); la exclusion de la Educacion para la Ciudadania del curriculo
de la educacién obligatoria y posobligatoria, reponiéndola como materia obligatoria
para todos los estudiantes; la imposicion de una asignatura alternativa y obligatoria para
los que no deseen ensefianzas de religion, penalizando de este modo la eleccion de los
que manifiestan su propoésito de no recibir estas ensefianzas; finalmente, hay que anular
la regulacion del curriculo que vacia las competencias plenas de las Comunidades
Auténomas en educacion.

Consideramos que nuestro sistema educativo necesita de una legislacion basica
estable y compartida por el conjunto de la sociedad, por la comunidad educativa y por
las Comunidades Auténomas, que permita definir objetivos de mejora reales y
sostenibles en el tiempo, y que los cambios que se vayan a realizar se aborden con el
maximo consenso posible, de forma meditada, tratando de dar estabilidad al sistema
para impedir la proliferacion de cambios en los aspectos sustanciales de nuestra
educacion y los vaivenes a los que se ve sometido por la coyuntura politica.

Nuestro sistema educativo no necesita una nueva Ley con cambios estructurales.
Lo necesario es que tras un debate y un diagnoéstico real se produzca un acuerdo social y
politico para introducir los cambios puntuales que se estimen necesarios.

Mayo 2015
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